UCHWALA NR XVII/171/20
RADY POWIATU W LUBARTOWIE
7 dnia 23 wrzesnia 2020 r.

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki
Zdrowotnej w Lubartowie

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U, z 2020 r. poz. 920), art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U, z 2020 r. poz. 295, 567 i 1493), w zwigzku z rozporzagdzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaZznikéw ekonomiczno-finansowych niezbgdnych
do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej ( Dz. U. z 2017 r. poz. 832), Rada Powiatu w Lubartowie
uchwala, co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ z Raportem o sytuacji ekonomiczno-finansowej SP ZOZ w Lubartowie dokonuje
si¢ oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Lubartowie zgodnie z zatgcznikiem do niniejsze) uchwaty.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.







Zatacznik do uchwaly Nr XVII/171/20
Rady Powiatu w Lubartowie
z dnia 23 wrzednia 2020 r.

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2019 rok SP ZOZ w Lubartowie
na podstawie ,,Raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Lubartowie"

Nowelizacja ustawy o dzialalnosci leczniczej, wprowadzita szereg nowych uregulowa,
wsrdéd ktorych znalazty si¢ m. in. - dodatkowe obowigzki kierownika samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej zwigzane z gospodarka finansows jednostki,
tj. obligatoryjne sporzgdzenie raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 53a ust. 1-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dzialalnodci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295, z p6ézn. zm.):

1) W terminie do 31 maja kazdego roku kierownik samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej sporzadza i przekazuje podmiotowi tworzgcemu raport o sytuacii
ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotne;
(spzoz);

2) Raport, o ktérym mowa wyzej, jest przygotowywany na podstawie sprawozdania
finansowego za poprzedni rok obrotowy i zawiera w szczegblnosci analize
ckonomiczno-finansowa za poprzedni rok obrotowy, prognoz¢ sytuacji ekonomiczno -
finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zalozen oraz
informacj¢ o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno -
finansows spzoz;

3) Analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej, o ktorej mowa w pkt 2
dokonuje si¢ na podstawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych;

4) Podmiot tworzacy dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej spzoz
na podstawie raportu, o ktérym mowa powyzej,

Te wskazniki 1 ich maksymalne oceny punktowe to:

1. Wskazniki zyskownosci - 15 pkt
a) Wskaznik zyskownosci netto - 5 pkt,
b) Wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej - 5 pkt,
¢} Wskaznik zyskownosci aktywow - 5 pkt,

shuzg do oceny rentownosci dziatania spzoz;

2. Wskazniki ptynnosci - 25 pkt
a) Wskaznik biezacej pltynnoéci - 12 pkt,
b) Wskaznik szybkiej ptynnoéci - 13 pkt,

mierza zdolnoé¢ do wywigzywania si¢ z krotkoterminowych zobowiazan;




3. Wskazniki efektywnogei - 10 pkt
a) Wskaznik rotacji naleznosci - 3 pkt,
b) Wskaznik rotacji zobowigzan - 7 pkt,

informuja w jakich cyklach spzoz splaca zobowigzania z tytulu dostaw 1 uslug, odnawia
zapasy oraz otrzymuje naleznos$ci z tytutu wykonanych $wiadczen;

4. Wskazniki zadtuzenia - 20 pkt
a) Wskaznik zadluzenia aktywow - 10 pkt,
b) Wskaznik wyplacalnosci - 10 pkt,

pozwalajg wnioskowac na temat zadluzenia spzoz, jego struktury oraz zdolnosci do obshugi
tego zadluzenia.

t.3czna maksymalna ocena - 70 pkt.

Dyrektor SP ZOZ w Lubartowie, realizujgc art. 53a ust. 1-3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dzialalnosci leczniczej przediozyl Starodcie Lubartowskiemu ,,Raport o sytuacji
ekonomiczno-finansowej za 2019 rok" w dniu 10.09.2020 r. Zgodnie z komunikatem Ministra
Zdrowia z dnia 7 maja 2020 r, terminy na sporzadzenie sprawozdania finansowego za 2019 r.
i zatwierdzenie tego sprawozdania o 3 miesigce zostaly przelozone odpowiednio
z 31 marca na 30 czerwca 2020 r. i z 30 czerwca na 30 wrzesnia 2020 r. W zwigzku
Zz powyzszym, w obecnym stanie prawnym sporzgdzenie przez kierownika samodzielnego
publicznego zakiadu opieki zdrowotnej raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej
i przekazanie podmiotowi tworzacemu, zgodnie z powyzszym komunikatem oraz
obowigzujgcymi przepisami mozliwe stalo si¢ dopiero po sporzadzeniu sprawozdania
finansowego za 2019 r., na ktorego podstawie, zgodnie z art. 53a ust. 2 ustawy, przedmiotowy
raport jest przygotowywany

Przedlozony Raport zawiera analiz¢ 1 prognoz¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej,
przeprowadzong w oparciu o punktowe oceny przypisane poszezegOlnym wskaZnikom
wyliczonym zgodnie ze sposobem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
12 kwietnia 2017 roku w sprawie wskaZnikéow ekonomiczno-finansowych niezbednych do
sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych
publicznych zakladdéw opieki zdrowotnej (Dz. U. 2017 roku, poz. 832). Dokument ten
obrazuje kondycje finansowa Zakladu za poprzedni rok obrotowy i stanowi prognozg na
kolejne trzy lata obrotowe 2020-2022.

Ocena zyskownosci

1. Wskaznik zyskownoéci netto okre$la udzial wyniku netto jednostki w przychodach
ogotem rozumianych jako przychody ze sprzedazy, przychody z pozostalej
dziatalnosci operacyjnej oraz przychody finansowe. W przypadku SP ZOZ
w Lubartowie wskaznik rentownosci wykazuje niewlasciwy stosunek przychodéow
w stosunku do ponoszonych kosziow. Maksymalna wielkosé tego wskaznika
wynosi powyzej 4,0%. W SP ZOZ w Lubartowie w roku 2019 wskaznik ten



ksztattowal si¢ na poziomie -0,098%, co informuje o niekorzystnej kondycii
finansowej Zaktadu.

2. Wskaznik zyskownodci dziatalnosci operacyjnej okresla ekonomiczng efektywnosé
dzialania podmiotu, z uwzgl¢dnieniem dziatalnodci podstawowej oraz pozostate;
dzialalnosci operacyjnej. W SP ZOZ w Lubartowie w 2019 roku wskaznik ten
uksztaltowal si¢ na poziomie -0,096%. Im wyzsza jego wartosé, tym wicksza
operacyjna efektywnod¢ funkcjonowania jednostki, co z kolei wskazuje na
istnienie jej znaczacego potencjatu rozwojowego. SP ZOZ w Lubartowie otrzymal
0 punktéw na 5 mozliwych do vuzyskania.

3. Wskaznik zyskownoséci aktywow informuje o wielkodei zysku lub straty przypadajacej
na jednostke wartosci zaangazowanych w podmiocie aktywow, czyli wyznacza on
0g6lng zdolnos¢ aktywdw podmiotu do generowania zysku. Niesie tym samym
informacj¢ o efektywnodci zarzgdzania majgtkiem. Wskaznik zyskownodci
aktywow w SP ZOZ w Lubartowie w roku 2019 wynidst -27,94%. Ujemna
wartos¢ wskazuje na fakt, Zze szpital w sposob nieefektywny zarzadza aktywami
w celu generowania zysku.

Wskazniki zyskownosci okreslaja zdolnoé¢ podmiotu do generowania zyskéw, a zatem
ekonomiczng efektywnos¢ dziatalnosci. W przypadku SP ZOZ w Lubartowie wszystkie
wskazniki zyskownosci za rok 2019 osiagnely warto$¢ ujemng. Zaklad uzyskat 0 punktéw na
15 mozliwych. Swiadezy to o przewyzszaniu ponoszonych przed podmiot kosztéw nad
osigganymi przychodami, braku stabilnosci ekonomiczno-finansowej SP ZOZ w Lubartowie
oraz o problemach bedacych konsekwencjami wieloletnich zaniedban w  zakresie
finansowania ochrony zdrowia w Polsce.

Ocena ptynnosci finansowe;j

1. Wskaznik plynnosci biezgcej okresla zdolno$¢ podmiotu do splaty zobowigzan
krotkoterminowych poprzez uptynnienie wszystkich $rodkéw obrotowych. Optymalna
wielko$¢ tego wskaznika waha si¢ w przedziale 1,5 - 2,0 (150% - 200%).
W przypadku SP ZOZ w Lubartowie w roku 2019 wyniést on 0,34, co oznacza, ze
zaklad ma problemy ze splatg wszystkich zobowigzafi biezgcych.,

2. Wskaznik plynnosci szybkiej okresla zdolno$¢ podmiotu do splacania zobowigzan
krotkoterminowych najbardziej pltynnymi aktywami., Optymalny poziom wskaznika
powinien wynosi¢ ok, 1 (100%). W przypadku SP ZOZ w Lubartowic w roku 2019
wskaznik ten wynidst 0,31, co oznacza, ze plynne aktywa obrotowe nie gwatantujg
splaty zobowiazan biezgcych.

Wskazniki plynnosci okreslaja  zdolnoé¢ podmiotu do terminowego regulowania
zaciggnietych zobowigzan krétkoterminowych. SP ZOZ w Lubartowie uzyskat 0 punktow na
25 mozliwych, co oznacza, Ze nie posiada zdolnodci do terminowego regulowania
zobowigzan. Zaklad posiada zatem zbyt niska warto$¢ majatku obrotowego, aby w danej
chwili pokry¢ wszystkie zobowigzania,




Ocena efektywnosci zarzadzania przeplywami finansowymi

1. Wskaznik rotacji naleznosci (w dniach) okresla dhugosé cyklu oczekiwania podmiotu
na uzyskanie naleznosci za swiadczone ushigi. Zaktad uzyskat maksymalng ocene
punktowa. Dhugo$¢ oczekiwania na splat¢ naleznosci wynosit w przypadku SP
Z0OZ w Lubartowie 25,84 dni.

2. Wskaznik rotacji zobowigzan (w dniach) okresla jaki okres jest potrzebny podmiotowi
do splacenia swoich zobowigzan krétkoterminowych. W przypadku SP ZOZ
w Lubartowie w 2019 roku wynidst on 53,38 dni, co daje zaktadowi maksymalng
liczbe punktéw do uzyskania.

Wskazniki efektywnodci przede wszystkim okre$laja szybkoéé z jakg w przedsiebiorstwie
obracane sg zapasy, naleznodci i aktywa ogoélem oraz wskazuja okres po jakim firma
przecigtnie splaca swoje zobowigzania. W tej grupie wskaznikéw SP Z0Z w Lubartowie
uzyskal 10 punktéw na 10 mozliwych. Modelowa jest sytuacja, gdy wskaznik rotacji
zobowiazan jest rowny wskaZznikowi rotacji naleznosci. W przypadku SP ZOZ w Lubartowie
wartosci te sg zblizone.

Ocena zadluzenia jednostki

1. WskaZnik zadluZzenia aktywow (%) informuje jakg cze$é w calodci aktywow stanowig
zobowigzania ogdlem, czyli wskazuje udzial kapitalow obcych w finansowaniu
aktywéw jednostki. Warto$¢ wskaZznika ogélnego zadluzenia nie powinna
przekraczaé 80,0%. W roku 2019 wskaznik zadluzenia Zakladu ksztattowatl si¢ na
poziomie 94,54 %, tj. przekroczyl warto§¢ maksymalna. Swiadczy to
o nadmiernym uzaleznieniu jednostki od zewnetrznych Zrddet finansowania oraz
o podwazeniu wiarygodnoéci finansowej podmiotu.

2. Wskaznik wyplacalnosci okresla wielkos¢ funduszy obcych przypadajacych na
jednostke funduszu whasnego. Wartoéé wskaznika powyzej 4,00 lub ponizej 0,00
wskazuje na mozliwos¢ utraty zdolnosci do regulowania przez podmiot
zobowigzah, Wskaznik zadhuizenia kapitatu wlasnego w roku 2019 ksztaltowal si¢
na poziomie -2,74. Jest to zjawisko negatywne, $wiadczace o duzym stopniu
zadluzenia jednostki.

SP ZOZ w Lubartowie w roku 2019 uzyskat 0 punktow na 20 mozliwych. Powyzsze oznacza
brak zdolnoséci do pokrycia zobowigzan kapitatami wlasnymi oraz trudnosci w wywigzywaniu
si¢ ze zobowigzan kredytowych. Warto$¢ wskaznika w SP ZOZ w Lubartowie podwaza
wiarygodno$¢ finansows szpitala.

Wskazniki zadluzenia obrazujg zdolno$é przedsigbiorstwa do obstugi zadluzenia. Sg istotne
szczegdlnie z punktu widzenia wierzycieli, ktérzy przy ich pomocy sg w stanie okresli¢
ryzyko zwigzane z kapitalami zaangazowanymi w przedsiebiorstwo oraz ryzyko, ktore
wigzaloby si¢ 7 jego dalszym finansowaniem.



Maksymalna ocena punktowa wskaZznikéw ekonomiczno-finansowych wynikajgca z Raportu
Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 roku wynosi 70. Laczna ocena punktowa za 2019
rok uzyskana przez SP ZOZ w Lubartowie wynosi 10, co stanowi 14,29 % wszystkich
punktéw mozliwych do zdobycia. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze sytuacja finansowa
SP ZOZ w Lubartowie jest trudna. Prognoza na kolejne trzy lata jest rdéwniez nickorzystna.
W biezgcym roku ze wzgledu na trwajgcg epidemie w nowelizacji ustawy o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekidrych
innych ustaw Minister Finansow nie opracowuje Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.
Pafstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w ramach przygotowania budzetéw stosuja
procedury uproszczone. Tym samym, ze wzgledu na powazne spowolnienie gospodarcze
wywolane pandemig, uruchamiaja w 2020 roku dodatkowe $rodki budzetowe dla
powstrzymania pandemii i lagodzenia jej skutkéw. Walka ta bedzie miala wplyw na
pogorszenic wskaznikow makroekonomicznych w stosunku do Wieloletniego Planu
Finansowego Paristwa na lata 2019-2021 i ustawy budzetowej na 2020 rok.

Reasumujac:

Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe, tj. 2020 - 2022,
zaklada osiggnigcie ujemnego wyniku finansowego w kolejnych latach. Na podstawie
zaprezentowanych wynikow nalezy stwierdzi¢, Ze sytuacja finansowa Szpitala jest
niezmiernie trudna, Do najwazniejszych probleméw nalezg: ograniczona plynnoéé finansowa
i wysokie zadluzenie, wzrost wynagrodzen personelu medycznego oraz skutki finansowe
spraw sadowych dotyczacych bledéow medycznych. Podmiot, ktéry posiada ograniczong
plynnoéé finansows traci elastycznosé w podejmowaniu decyzji finansowych, a rdwnoczeénie
zdolno$¢ do sterowania wynikiem finansowym. Opisana sytuacja wskazuje na koniecznosé
kontynuowania dziatan restrukturyzacyjnych, majgcych na celu zahamowanie zadluzenia
jednostki i poprawe plynnosci finansowe;.







